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MANIFESTAGAO

Processo SEI 33/002981/2025

Vistos, etc

Apés a reunido realizada pela Coordenacdo Criminal em conjunto com a Comissdo Criminal
Permanente do Colégio (evento 0327569), na qual restou aprovado o enunciado 3, abaixo
discriminado, encaminho neste momento, a consolidacdo das manifestacaoes relativas ao referido
enunciado (eventos 0316786 e 0326691), como se vé abaixo.

ENUNCIADO 3

"A defensora publica ou o defensor publico devera requerer a remessa dos autos ao 6rgao de revisao
ministerial quando o Ministério Publico negar o oferecimento do Acordo de Nao Persecucdo Penal
com fundamentos genéricos ou baseado exclusivamente em recomendacgdes internas, por configurar
violacao ao art. 28-A do CPP e aos principios da legalidade, do devido processo legal e da isonomia
processual e, em caso de nova negativa imotivada, devera provocar o juizo para o controle de
legalidade".

SUMULA

DIREITO PROCESSUAL PENAL - ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL/ANPP - RECUSA
MINISTERIAL FUNDADA EM ALEGACOES GENERICAS E EM RECOMENDAGAO INTERNA - REMESSA
AO ORGAO DE REVISAO MINISTERIAL (ART. 28-A, § 14, DO CPP) - VIOLACAO AO ART. 28-A, DO CPP
E AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA ISONOMIA PROCESSUAL -
CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGALIDADE.

JUSTIFICATIVA

O enunciado proposto surgiu da necessidade de uniformizar a atuacdo defensorial em casos
especificos envolvendo o Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), quando o Ministério Publico nega o
oferecimento do ANPP sem fundamentacao adequada, violando o dever de motivacdo e os principios
da legalidade, do devido processo legal e da isonomia processual.

O ANPP constitui instituto de natureza hibrida (material e processual), configurando novatio legis in
mellius, conforme ja fora reconhecido pelo STF no HC 185.913/DF e pelo STJ no Tema Repetitivo 1098,
portanto trata-se de direito subjetivo do investigado, que preenche o0s requisitos legais, a analise
fundamentada da possibilidade de realizacdo do ANPP, ndo podendo ser negada tal possibilidade de
maneira arbitraria pelo Ministério Publico.

O Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo 1098 decidiu que o Ministério Publico Estadual



deve manifestar-se motivadamente acerca do cabimento ou n&o da proposta do Acordo de Nao Persecucao
Penal (ANPP). Assim consta do Tema Repetitivo:

1 - O Acordo de Nao Persecugdo Penal constitui um negocio juridico processual penal
instituido por norma que possui natureza processual, no que diz respeito a possibilidade de
composicao entre as partes com o fim de evitar a instauracdo da acdo penal, e, de outro lado,
natureza material em razdo da previsédo de extingdo da punibilidade de quem cumpre os deveres
estabelecidos no acordo (art. 28-A, § 13, do Cédigo de Processo Penal (CPP).

2 - Diante da natureza hibrida da norma, a ela deve se aplicar o principio da retroatividade
da norma pena benéfica (art. 5°, XL, da CF), pelo que é cabivel a celebracdo de Acordo de N&o
Persecucdo Penal em casos de processos em andamento quando da entrada em vigor da Lei n.
13.964/2019, mesmo se ausente confissdo do réu até aquele momento, desde que o pedido
tenha sido feito antes do transito em julgado da condenacéo.

3 - Nos processos penais em andamento em 18/09/2024 (data do julgamento do HC n.
185.913/DF, pelo Plenéario do Supremo Tribunal Federal), nos quais seria cabivel em tese o
ANPP, mas ele ndo chegou a ser oferecido pelo Ministério Publico ou ndo houve justificativa
idénea para o seu ndo oferecimento, o Ministério Publico, agindo de oficio, a pedido da defesa
ou mediante provocacado do magistrado da causa, devera, na primeira oportunidade em que falar
nos autos, manifestar-se motivadamente acerca do cabimento ou ndo do acordo no caso
concreto.

4 - Nas investigacfes ou acdes penais iniciadas a partir de 18/09/2024, serd admissivel a
celebragdo de ANPP antes do recebimento da denuncia, ressalvada a possibilidade de
propositura do acordo, no curso da acao penal, se for o caso.

No mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, proferida nos autos do HC. n.
185.913-SP, fixando a seguinte tese de julgamento acerca do ANPP:

1. Compete ao membro do Ministério Publico oficiante, motivadamente e no exercicio do
seu poder-dever, avaliar o preenchimento dos requisitos para negociacdo e celebracdo do
ANPP, sem prejuizo do regular exercicio dos controles jurisdicional e interno;

2. E cabivel a celebracéo de Acordo de N&o Persecucdo Penal em casos de processos em
andamento quando da entrada em vigéncia da Lei n° 13.964, de 2019, mesmo se ausente
confissdo do réu até aquele momento, desde que o pedido tenha sido feito antes do transito em
julgado;

3. Nos processos penais em andamento na data da proclamacédo do resultado deste
julgamento, nos quais, em tese, seja cabivel a negociacdo de ANPP, se este ainda néo foi
oferecido ou ndo houve motivacdo para o seu ndo oferecimento, o Ministério Publico, agindo de
oficio, a pedido da defesa ou mediante provocacao do magistrado da causa, devera, na primeira
oportunidade em que falar nos autos, apds a publicacdo da ata deste julgamento, manifestar-se
motivadamente acerca do cabimento ou nhdo do acordo;

4. Nas investigacOes ou ac¢des penais iniciadas a partir da proclamacéo do resultado deste
julgamento, a proposicdo de ANPP pelo Ministério Publico, ou a motivagdo para o seu nao
oferecimento, devem ser apresentadas antes do recebimento da denudncia, ressalvada a
possibilidade de propositura, pelo 6rgdo ministerial, no curso da agdo penal, se for o caso”.

Desta forma, havendo a negativa pelo 6rgdo acusador no oferecimento do ANPP, apresentando
fundamentos genéricos e sem a analise do caso concreto, resta caracterizada a violacdo ao art. 28-A do CPP
e aos principios da fundamentacédo dos atos decisérios, da legalidade, da isonomia processual e do devido
processo legal, devendo a defesa requerer a remessa dos autos ao 6rgéo de revisdo Ministerial, nos termos
do art. 28-A, § 14, do CPP.



No Tema Repetitivo 1098 estabeleceu que "o Ministério Publico, agindo de oficio, a pedido da defesa
ou mediante provocagdo do magistrado da causa, deverd, na primeira oportunidade em que falar nos autos,
manifestar-se motivadamente acerca do cabimento ou ndo do acordo no caso concreto."

Manifestando-se o 6rgdo superior pela recusa no oferecimento do ANPP, apresentando para tanto
fundamentos inidéneos, a defesa deve impugnar a deciséo, requerendo ao Juizo o controle de legalidade da
recusa, nos termos do art. 5°, inciso XXXV, da CF.

Nos termos do art. 28-A do CPP, em preenchendo a pessoa processada os requisitos legais, o ANPP
deve ser proposto, exceto se ndo for necessario e suficiente para a reprovacéo e prevencao do crime, que

devem ser devidamente fundamentados pelo 6rgdo acusador.

Alegacdes genéricas de que compete exclusivamente ao Ministério Publico a analise acerca do
oferecimento do ANPP restam equivocadas, uma vez que ao Poder Judiciario incumbe realizar a analise da
legalidade da decis&o, nos termos do art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

O ANPP constitui mecanismo consensual para a obtencdo de resposta penal mais célere ao
comportamento criminoso, com reducédo das demandas judicias criminais, refletindo o movimento progressivo
na legislacdo penal. Ainda, trata-se de instituto despenalizador benéfico as pessoas processadas e que
preenchem os requisitos legais, possuindo natureza hibrida (material e processual).

Para a aplicagdo do ANPP o representante do Ministério Publico ndo deve agir de forma arbitraria,
devendo observar a discricionariedade regrada ou juridicamente vinculada, com enfoque no poder-dever do
6rgdo de acusacdo.

Desta forma, em que pese seja a competéncia para o oferecimento do ANPP do Ministério Publico
Estadual, a discricionariedade deve ser devidamente fundamentada, nao ficando ao livre arbitrio da

acusacao.

Como poder-dever entende-se a observancia do “principio da supremacia do interesse publico —
consistente na criacdo de mais um instituto despenalizador em prol da otimizacdo do sistema de justica
criminal — e ndo pode ser renunciado, tampouco deixar de ser exercido sem fundamentacéo idénea, pautada
pelas balizas legais estabelecidas no art. 28-A do CPP" (HC n. 657.165/RJ, Rel. Ministro Rogerio Schietti, 62
Turma, DJe 18/8/2022).

Ainda, a alegacao de que se trata de uma estratégia de politica criminal adotada pelo Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso do Sul para o ndo oferecimento do ANPP, conforme recomendacdes ou
normativos internos, referidos fundamentos violam os principios do devido processo legal, da isonomia

processual e da legalidade.

Nos termos do art. 28-A, caput, do Codigo de Processo Penal, tratando-se de crime sem violéncia ou
grave ameaca a pessoa, com pena minima abstrata inferior a 4 anos, o Ministério Publico podera propor o
ANPP, desde que seja necessario e suficiente para reprovacéo e prevencao.

Existindo dispositivo legal prevendo a hip6tese de oferecimento do instituto despenalizador, e ndo se
enquadrando a situacdo concreta ha vedagao contida na lei (art. 28-A, § 2°, do CPP), é ilegal e arbitraria a
negativa no oferecimento do ANPP.

Ademais de tudo o que se expds, importante trazer a baila a Recomendacdo n° 02/2020 da



Defensoria Publica-Geral de Mato Grosso do Sul que estabeleceu diretrizes claras para a atuagéo
defensiva, determinando que em caso de recusa ministerial inadequada, deve-se requerer a remessa dos
autos ao Procurador-Geral de Justica, nos termos do art. 28-A, § 14, do Codigo de Processo Penal e impetrar
Habeas Corpus ou qualquer outra medida judicial cabivel, quando houver recusa injustificada.

Campo Grande, data do sistema.

Zeliana Luzia Delarissa Sabala
Defensora Publica
Coordenadora Criminal de Segunda Instancia
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